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Vznik a cile zpravy

Tato studie navazuje na Analyzu Cinnosti ¢eskych poslancli v Evropském parlamentu
v letech 2004-2009 z kvétna 2009, kterd zevrubné hodnotila praci reprezentantd
Ceské republiky v EP b&hem celého $estého volebniho obdobi, a to véetné komplexni
analyzy hlasovani. Vzhledem k poptavce po studijnim materialu tohoto typu jsme se
rozhodli pro prlbézny, kazdorocni monitoring, ktery vyvrcholi v ucelenou analyzu
v roce 2014.

V Praze dne 8.9. 2010

PhDr. Karel Skacha

Analytické centrum s.r.o.
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Druhé volby do Evropského parlamentu probéhly v Ceské republice 5. a 6. ¢ervna
2009. Vradmci reformy evropskych institucich prfipadd na Ceskou republiku 22
poslaneckych mandatd, tedy o dva méné nez v minulém, Sestém volebnim obdobi.

Volby do EP 2009

Pocet volicl 8 401 374

Platné hlasy 2 358 934

Ucast 28.22 %

Strana Pocet hlasi %
oDS 741 946 31.45
CSSD 528 132 22.38
KSCM 334 577 14.18
KDU-CSL 180 451 7.64
5% hranice pro vstup + 118 000

Zdroj: Cesky statisticky urad

Noveé zvoleni poslanci pro legislativni obdobi 2009-2014:

ODS: Jan Zahradil, Evzen ToSenovsky, Oldfich Vlasak, Milan Cabrnoch, Miroslav
Ouzky, Ivo Strejéek, Edvard Kozusnik, Hynek Fajmon a Andrea Cedkova.

€SSD: Jifi Havel, Libor Roucek, Richard Falbr, Pavel Poc, Zuzana Brzobohatd, Robert
Dusek, Olga Sehnalova.

KSCM: Miloslav Ransdorf, Vladimir Remek, Jifi Mastalka a Jaromir Kohlicek.
KDU-CSL: Zuzana Roithova a Jan Bfezina.

Cesti poslanci jsou zastoupeni ve ¢tyfech skupinach. Nejsiinéjsi skupinou v EP je
Evropskd strana lidova, ve které jsou zastoupeni dva zastupci KDU-CSL. Druhou
nejsilngjsi  skupinou je Skupina progresivni aliance socialistd a demokratl v
Evropském parlamentu, do které patii sedm zastupcd CSSD. Devét zastupcl ODS
vstoupilo do nové vzniklé Evropské konzervativni a reformni skupiny. Ctyfi zastupci
KSCM jsou ¢leny Skupiny konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené
levice. Volebni Gcast v celé Evropské unii dosahla 42,85%.
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Cilem této analyzy neni hodnotit pozici Evropského parlamentu ve strukture EU, ani
polemika nad pripadnym demokratickym deficitem této instituce. Za Ukol jsme si dali
faktické hodnoceni prace Ceskych zastupcll a posouzeni, nakolik efektivné vyuzivaji
moznosti a financni prostredky, které jim jejich mandat nabizi. Nejde tedy o
normativni hodnoceni, nybrz o poukazani na zajimava fakta, ktera v rlznych
souvislostech mohou vytvaret subjektivni zebricek Uspésnych.

Pro Uplnou predstavu o sile mandatd jednotlivych poslancd uvadime tabulku
s poctem preferencnich hlasd. U poslancl, ktefi obhajuji své kreslo je zajimavé
sledovat, zda navysili ¢i sniZili pocCet preferencnich hlas a potvrdil tak spravnost
svych krokd v oCich voli¢e, coz je jednim z kvalitativnich vystupl politické prace.
V pripadé hlubokého propadu v preferencich Ize povazovat takového kandidata za
neuspésného a za politicky chybujiciho.

Poslancd, ktefi obhajili mandat a navysili pocet preferencnich hlast, bylo Sest, z toho
nejvyssiho rozdilu zaznamenal Hynek Fajmon (ODS). Naopak nejvétsi propad
preferencnich hlasd zaznamenal Miloslav Ransdorf (KSCM) (-57%).

Poradi Poslanec Hlasy 2004 Hlasy 2009 % 2004 | % 2009
1. ToSenovsky Evzen 104 737 14.11
2. Jan Zahradil 129 888 65 731 18.53 8.85
3. Miloslav Ransdorf 142 444 61 453 30.12 18.36
4, Jifi Havel 59 818 11.32
5. Zuzana Roithova 52 166 52 503 23.35 29.09
6. Richard Falbr 47 270 44 703 23.06 8.46
7. Vladimir Remek 85 272 40 650 18.03 12.14
8. Jan Brezina 27 854 23 154 12.46 12.83
0. Libor Roucek 39 885 19 771 19.46 3.74
10. Hynek Fajmon 4 840 16 041 0.69 2.16
11. Cegkova Andrea 14 477 1.95
12. Oldrich Vlasak 10 801 11 744 1.54 1.58
13. Edvard Kozusnik 11 567 1.55
14. Miroslav Ouzky 5771 9 869 0.82 1.33
15. Sehnalova Olga 9 386 1.77
16. Jifi Mastalka 13 317 8 181 2.81 2.44
17. Brzobohata Zuzana 7 736 1.46
18. Milan Cabrnoch 5719 7 143 0.81 0.96
19. Ivo Strejéek 5 865 6 071 0.83 0.81
20. Jaromir Kohlicek 9 338 5719 1.97 1.70
21. Pavel Poc 4 814 0.91
22. Dusek Robert 4 042 0.76

Zdroj: Cesky statisticky Urad
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Objektivni hodnoceni neni mozné. Neexistuje jednotici kriterium, podle kterého by
bylo mozné provést jednoznacné srovnani. Z politologického hlediska je vSak
nepochybné nejdllezitéjsi role legislativni, ackoli je nutné uvédomit si, Ze na rozdil od
zastupiteld na narodni Urovni nemaji poslanci Evropského parlamentu moznost
absolutni legislativni iniciace, tzn. nemohou az na vyjimky predkladat navrhy
legislativnich norem. Tuto pravomoc ma zejména Evropska komise a Rada. Diky
tomu je nutné brat na zretel i dalSi moznosti jak prosazovat politicky program, a to
zejména ve formé deklaracni a apelacni. Tak jako v narodnich parlamentech, tak
zejména i v EP plati to, ze k prosazeni politickych vizi je nezbytné nutna schopnost
spojovat se. Proto je potrfebna tymova hra ve stranickych skupinach. Existuji vSak i
vyjimky, kdy silné osobnosti zastupuijici Uzce vyprofilovana témata maji Sanci na
jejich prosazeni.

Casto vyuzivanym zplsobem hodnoceni prace poslancl je sledovani jejich
pfitomnosti béhem hlasovani na plenarnich schlizich. Za uplynuly rok jsme
analyzovali celkem 54 zasedani EP (celkem 355 hodin). Tento zplsob hodnoceni ma
omezuijici vypovédni hodnotu a nelze ho povazovat za ten nejdllezitéjsi.

Nejnizsi Gcast na jednani ma z Ceskych poslanct Milan Cabrnoch (ODS) (viz tabulka
nize), ktery vykazuje 717. nejhorsSi Gcast ze vSech poslancl EU. Celkovy primér
eskych zastupcl je 86,03 %, &imz Ceska republika zaujima 24 misto z 27 Elenskych
zemich EU.

V souvislosti z GCasti je nutné si také uvédomit, Zze jednaci rad Evropského
parlamentu vaze proplaceni dennich diet na potvrzené Gcasti na jednani.

I z tohoto dlvodu se priklanime k hodnoceni na zakladé predloZzenych legislativnich
zmén, zejména predloZzenych zprav, které jsou v porovnani s jinymi zemémi stdle
velmi nizké. Pouze tfi poslanci predloZili zpravu (2x KSCM, 1x ODS), podobné nizkd
aktivita je zfejma i u pisemnych prohlasenich. Nejvice zprav zaznamenala poslankyné
Véronique Mathieu (26 zprav), nejvice prohlaseni podal Andreas Motzer (9).
V aktivité poslanct je nutné zminit dva negativni pfiklady. Poslanci Richard Falbr
(CSSD) a Andrea Ceskové (ODS) za cely rok svého mandatu (tj. 1/5 celého madatu)
nezaznamenali ani jedinou! z monitorovanych aktivit.

Vedle legislativni Cinnosti je vyznamnym nastrojem politické prace forma apelacni.
Poslanec EP disponuje nékolika zplsoby jak vice ¢i méné Gcinné prosadit své nazory.
Vedle téch méné efektivnich, jako je verbalni vystoupeni na zasedani, se jedna
zejména o pisemné otazky Radé a Evropské komisi. Tyto organy jsou povinny na tzv.
interpelace fundované odpovédét ve stanoveném terminu a leckdy je to jedina Sance,
jak ziskat relevantni informace, pfipadné jak lobbovat za své politické zajmy.
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Predkladame tabulku procentudlnimu vyjadreni Ucasti pri hlasovani, poctu hlavnich
vystupd.

Vystupy parlamentni ¢innosti ceskych poslancti EP

MEP strana 1 2. 3. A4. 5. 6. 7. 8.

Pavel POC &SSD 800'0 8 6 |1

Edvard KOZUSNIK  ODS 96.55 10 12 2 1

Robert DUSEK CSSD 94.83 25

Zuzana ROITHOVA  KDU-CSL  94.83 1 57 3 1 15 9

Libor ROUCEK CSSD 94.83 118

Evzen

e oDS 94.55 1 6 1 6

Zuzana %

BRZOBOHATA e Et 2

Olga SEHNALOVA  CSSD 93.10 20 2 2 5

Miloslav RANSDORF | KSCM 91.23 ' 1 5 5 4

JiFi MASTALKA KSCM 8966 1 2 10 5 3 4

Vladimir REMEK KSCM 89.66 1 1 2

OldFich VLASAK ODS 87.93 24 3 2 5 11

Jan BREZINA KDU-CSL | 87.72 15 |3 15 2

Jaromir KOHLICEK  KSCM 85.45 15 5 1 2 2

Richard FALBR CSSD 84.48

Hynek FAJMON ODS 82.76 4 4

Jifi HAVEL CSSD 79.31 2 1

Ivo STREJCEK ODS 79.31 9 1

Jan ZAHRADIL ODS 71.93 6 2 |1 1 |3

Andrea CESKOVA  ODS 69.09

Miroslav OUZKY ODS 66.67 1 '3 3

Milan CABRNOCH  ODS 63.79 4 1 - 5 6

Zdroj: Evropsky parlament k 31. Cervenci 2010

Legenda:

Procentudlni Gcast na hlasovani
Zpravy

Pisemna prohlaseni

Vystoupeni na plenarnim zasedani
Navrhy usneseni

Stanoviska

Otazky

Zmény ve zpravach

NN W=
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http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=696
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=82
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=351
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=191
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=189
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=275
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=629
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=722
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=111
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=487
http://www.votewatch.eu/cx_mep_details.php?euro_parlamentar_id=93

Pro komplexnéjsi pohled na praci ¢eskych poslanct v EP prikldadame kratkou reSersi
medialnich vystupd v ¢eskych mediich. Pro zjednoduseni sledujeme pouze celostatni
deniky, celostatni televize a celostatni rozhlas, a to v obdobi od 1.7.2009 do
31.7.2010. Podotykame, ze kvalitativné nehodnotime jednotliva vystoupeni, jedna se
tedy pouze o kvantitativni pohled. Jako klicova slova jsme pouzili ,Jméno Prijmeni®
poslance.

Poradi Poslanec Strana Pocet vystupi
1. Jifi HAVEL CSSD 249
2. Jan ZAHRADIL ODS 169
3. Vladimir REMEK KSCM 145
4, Libor ROUCEK CSSD 128
5. Miloslav RANSDORF KSCM 113
6. Jan BREZINA KDU-CSL 109
7. JiFf MASTALKA KSCM 104
8. Jaromir KOHLICEK KSCM 97
9. Evzen TOSENOVSKY ODS 92
10. Milan CABRNOCH ODS 83
10. Oldfich VLASAK ODS 83
12. Zuzana ROITHOVA KDU-CSL 65
13. Edvard KOZUSNIK ODS 64
14, Ivo STREJCEK ODS 55
15. Miroslav OUZKY ODS 48
16. Hynek FAJMON ODS 40
17. Robert DUSEK CSSD 37
18. Richard FALBR CSSD 35
19. Andrea CESKOVA ODS 26
20. Pavel POC CSSD 23
21. Olga SEHNALOVA CSSD 8
22. Zuzana BRZOBOHATA CSSD 7

Zdroj: Newton Media
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Bezesporu nejvétsi medialni zajem o praci poslancli v EP se netyka jejich legislativni
c¢innosti, nybrz finan¢niho zajisténi jich samych a jejich aparatd. Mnoho medidlnich
vystupl je ovlivnéno napf. podminkami Stédrého penzijniho systému Ci
nesrovnalostmi s prispévky a jejich vyuctovani, které neni povinné zverejnovat a v CR
bézné. Prikladem dobré praxe pro detailni vyGctovani prispévkd je napt. poslankyné
Diana Wallis z Velké Britanie.’

I z tohoto dlvodu uvadime informace tykajici se financovani mandatu, zejména pak
v souvislostech s efektivitou takto vynaloZzenych penéz darnovych poplatnikd. Ackoli
vychazime z aktualnich castek, které se béhem celého funkcniho obdobi postupné
méni, jsme schopni orientacné dojit k maximalni mozné hranici toho, s ¢im kazdy
poslanec béhem svého mandatu mlze disponovat. Zalezi na vnitinich pravidlech
jednotlivych politickych stran a skupin a na individualnim pfistupu. Nabizi se srovnani
efektivity s vynalozenymi prostredky.

Poslanclim jsou rovnéZ hrazeny dvé tretiny vydajll na zdravotni péci, vybaveni
kancelafi v Bruselu i ve Strasburku, vcéetné zajisténi taxi dopravy v obou méstech.

Casto kritizovany je platny penzijni systém. Poslanci maji narok na dfichod od véku
63 let. Vyse dichodu je 3,5% ze mzdy za kazdy odpracovany rok v EP, nejvySe vsak
70% mzdy. Néktefi z poslancl se takto Stédrého systému dobrovolné vzdali.

Mzda a prispévky (max.) Aktualni obdobi 2004-2009
kalkulace Za mésic Zza mésic

Plat: € 7665 191 625 61 400 K¢

Diety:* € 298 x 12 89 400 94 764 K¢

Asistencni prispévek: 19 364 CZK 484 100 464 810Kc

Prispévek na € 4 202 105 050 109 922 K¢

vSeobecné vydaje:

Budgetary item €38432 /12 80 066 84 870 K¢

4000**

Navstéva sidla €16 200/ 12 33 750 35 770 K¢

EP***

Jiné cestovni vydaje €4 148/ 12 8 641

CELKEM za mésic 992 632 851 536 K¢

CELKEM za rok 11911 584

CELKEM za cely 59 557 920 51 092 160

mandat

! http://dianawallismep.org.uk/pages/general-expenditure-allowance-invoices-2010.html
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Zdroj: Evropsky parlament

* Denni prispévek ¢inni 298 EUR, priimérny pocet pracovnich dnl v zahrani¢i za mésic je 12. Vedle
této polozky maji poslanci narok na kryti vydaj mimo Gzemi EU, a to ve vySi €149 na den.

** Prispévek politické skuping, jejiz je poslanec ¢lenem. Prostfedky uréené pro chod sekretariatu
skupiny, pro organizovani konferenci apod. Pfispévek se mdze liSit, zalezi na velikosti a vnitfnich
pravidlech skupiny.

*¥* Pfispévek na cestu a stravovani 90 osob rocné do sidla EP v Bruselu. Prispévek ¢ini 180 EUR na
osobu.
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